
 

EMPRESA PÚBLICA DE MOVILIDAD DE LA 

MANCOMUNIDAD DE COTOPAXI 
 

  

 

 

 

PLIEGO DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL ADQUISICIÓN DE 

COMBUSTIBLE PARA VEHÍCULOS DE ENTIDADES CONTRATANTES 

 

EMPRESA PÚBLICA DE MOVILIDAD DE LA MANCOMUNIDAD DE 

COTOPAXI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CÓDIGO DE PROCESO:  

PE-EPMC-2026-00001 

 

OBJETO DE CONTRATACIÓN: 

SERVICIO DE PROVISIÓN DE COMBUSTIBLE PARA LOS VEHÍCULOS Y 

MAQUINARIAS DE LA EPMC 

 

 

 

 

 

 

 

 

Salcedo, 08 de mayo del 2026



 

 

PLIEGO DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL  

ADQUISICIÓN DE COMBUSTIBLE PARA VEHÍCULOS DE ENTIDADES CONTRATANTES 

 

INTRODUCCIÓN: El PLIEGO que contiene las condiciones de participación del 

presente procedimiento de contratación ha sido dividido en dos partes 

sustanciales y que forman parte integrante del mismo. 

 

PARTE I: “CONDICIONES PARTICULARES PARA LA CONTRATACION DE 

ADQUISICIÓN DE   COMBUSTIBLE PARA VEHÍCULOS   DE   ENTIDADES 

CONTRATANTES” en la que se establecen la información y reglas específicas que 

rigen al procedimiento de contratación, incluidos formularios y el contrato.  

 

La entidad contratante señalará en las condiciones particulares las 

especificidades del procedimiento al que convoca y para el efecto detallará e 

individualizará las condiciones del mismo y del contrato a suscribirse. En 

consecuencia, deberá realizar los ajustes y/o modificaciones a las condiciones 

particulares del presente pliego, así como la determinación y aplicabilidad de los 

formularios previstos para el presente procedimiento. 

 

PARTE  II:  “CONDICIONES  GENERALES  PARA  LA  CONTRATACIÓN  POR 

PROCEDIMIENTO ESPECIAL” del pliego, contiene aquella información y reglas de 

participación que son comunes al procedimiento de contratación y por tanto no 

requieren de variación alguna; por ello, no son materia de ajuste y/o modificación 

por parte de las entidades contratantes; sin embargo, forman parte sustancial de 

las condiciones de participación en los procedimientos de contratación y del 

contrato a suscribirse con el oferente que resulte adjudicado. 
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Nota: Edición del modelo de pliego: La entidad contratante señalará en las condiciones 

particulares las especificidades del procedimiento al que convoca y para el efecto 

detallará e individualizará las condiciones del mismo. En consecuencia, la entidad 

contratante asume la responsabilidad por los ajustes y/o modificaciones realizadas a las 

condiciones particulares del presente pliego, así como por la determinación y 

aplicabilidad de los formularios previstos para el presente procedimiento y reemplazará 

todo texto que conste en paréntesis por el contenido pertinente. 



 

 

 

SECCIÓN I  

 

INVITACIÓN 

 

Habiéndose la EMPRESA PÚBLICA DE MOVILIDAD DE LA MANCOMUNIDAD DE COTOPAXI, 

se acoge al procedimiento especial para la ADQUISICIÓN DE COMBUSTIBLE PARA 

VEHÍCULOS DE LAS ENTIDADES CONTRATANTES, previsto en el Artículo 331del Reglamento 

a la Ley Orgánica Sistema Nacional Contratación Pública, Invita a todas las gasolineras 

que se encuentren ubicadas dentro de una distancia de hasta 5 kilómetros del perímetro 

urbano donde se encuentra ubicada la EPMC. En las invitaciones se detallará el 

cronograma del proceso, y los requisitos de participación, legalmente capaz para 

contratar, a que presenten su oferta técnica y económica para la contratación del 

“SERVICIO DE PROVISIÓN DE COMBUSTIBLE PARA LOS VEHÍCULOS Y MAQUINARIAS DE LA 

EPMC”. 

 

El presupuesto referencial es de $ 16332,32 (DIECISEIS MIL TRECIENTOS TREINTA Y DOS CON 

32/100 DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS) sin incluir el IVA, y el plazo estimado para la 

ejecución del contrato es de (365 días), El pago se realizará en contra entrega de los 

productos requeridos a entera satisfacción del Administrador de Contrato, mediante la 

suscripción del ACTA ENTREGA RECEPCIÓN CORRESPONDIENTE en la que informarán en el 

cumplimiento de los términos de referencia y demás obligaciones contractuales. 

 

Las condiciones generales de esta invitación son las siguientes: 

 

1. El pliego está disponible, sin ningún costo, en la página web institucional 

www.epmc.gob.ec. 

 

2. Se convoca a los invitados interesados en presentar su oferta a una audiencia de 

preguntas, respuestas y aclaraciones para el (08) de (mayo) de (2026) hasta las (16H00), 

a fin de que la EMPRESA PÚBLICA DE MOVILIDAD DE LA MANCOMUNIDAD DE COTOPAXI, 

explique en términos generales el objeto de la invitación, absuelva las consultas y realice 

las aclaraciones que fueren requeridas. De esta audiencia se dejará constancia en un 

acta que será publicada en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratación 

Pública. 

 

3. La oferta se presentará de forma electrónica a través del correo 

compraspublicas2025@epmc.gob.ec, caso en el que para ser válida deberá estar 

firmada electrónicamente; hasta las (16H00) del día (14 de mayo del 2026) 

 

4. La evaluación de las ofertas se realizará aplicando los parámetros de calificación 

I. CONDICIONES PARTICULARES PARA LA ADQUISICIÓN DE COMBUSTIBLE  

http://www.epmc.gob.ec/


 

 

definidos por la entidad contratante. 

 

5. Los pagos del contrato se realizarán con cargo a los fondos propios provenientes del 

presupuesto de la entidad contratante relacionados con la (s) partida s) 

presupuestaria (s) N.- 5.3.02.55 denominada “Combustibles”. El pago por concepto 

de la presente contratación se lo realizará MENSUALMENTE dentro de los 15 primeros 

días hábiles de cada mes contra entrega de los servicios recibidos (por mes 

vencido). 

 

6. El procedimiento se ceñirá a las disposiciones de la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública, su Reglamento General, la normativa expedida 

por el Servicio Nacional de Contratación Pública y el presente pliego. 

 

 

           Salcedo, 08 de mayo de 2026 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mgs. Ileana Gisel Paredes Tufiño   

GERENTE GENERAL 



 

 

SECCIÓN II 

OBJETO DE LA CONTRATACIÓN, PRESUPUESTO REFERENCIAL Y TÉRMINOS DE 

REFERENCIA. 

 

2.1 Objeto de contratación: Este procedimiento precontractual tiene como propósito 

seleccionar a la oferta de origen ecuatoriano, para el “SERVICIO DE PROVISIÓN DE 

COMBUSTIBLE PARA LOS VEHÍCULOS Y MAQUINARIAS DE LA EPMC”, siempre que los 

mismos no se encuentren incluidos en el Catálogo Electrónico del Portal Institucional. 

 

Si en el procedimiento de contratación no hubiere oferta u ofertas consideradas de 

origen ecuatoriano, la entidad contratante considerará y analizará las ofertas que no 

se consideren ecuatorianas que se hubieren presentado. 

 

2.2 Presupuesto referencial: El presupuesto referencial es $ 16332,32 (DIECISEIS MIL 

TRECIENTOS TREINTA Y DOS CON 32/100 DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS) sin incluir el 

IVA para la contratación del “SERVICIO DE PROVISIÓN DE COMBUSTIBLE PARA LOS 

VEHÍCULOS Y MAQUINARIAS DE LA EPMC, de conformidad con el siguiente detalle: 

 

Código 

CPC 

Descripción del repuesto 

y/o accesorio 
Unidad Cantidad Precio Unitario Precio Global 

622910013 DIESEL U 5900 2.575652 15.196,35 

622910013 GASOLINA EXTRA U 432 2.629565 1.135,97 

TOTAL 16.332,32 

 

Las entidades contratantes obligatoriamente deberán publicar junto con el pliego el 

respectivo estudio realizado para la determinación del presupuesto referencial con 

los sustentos del caso, de conformidad con la normativa expedida por el Servicio 

Nacional de Contratación Pública.) Art. 73 del Reglamento a la LOSNCP. (…) Las 

entidades contratantes deberán contar con un presupuesto referencial apegado a 

la realidad de mercado al momento de publicar sus procedimientos de contratación 

 

2.3 Términos de Referencia: Se adjunta Términos de Referencia 



 

 

SECCIÓN III 

CONDICIONES DEL PROCEDIMIENTO 

 

3.1 Cronograma del procedimiento: El cronograma que regirá el procedimiento  

será el siguiente: 

 

(Las fechas asignadas deberán considerarse en días hábiles, no se deberán contemplar 

fechas que correspondan a fin de semana o feriados; y, los horarios para el 

desenvolvimiento del procedimiento serán de 08:00 a 20:00 a excepción del último día 

hábil de la semana en cuyo caso será de 08:00 a 20:00). 

 

Concepto Día Hora 

Fecha de publicación 2026-05-08 16H00 

Fecha límite para audiencia de preguntas, respuestas y 

aclaraciones 

2026-05-12 16H00 

Fecha límite de Respuestas 2026-05-14 16H00 

Fecha límite de entrega de ofertas 2026-05-18 16H00 

Fecha de apertura de ofertas 2026-05-18 17H00 

Fecha estimada de adjudicación 2026-05-28 17H00 

 

En el caso de ser necesario, el término para la convalidación de errores será de acuerdo 

con el siguiente cronograma (dos días). 

 

Concepto Día Hora 

Fecha límite para solicitar convalidación de errores 2025-05-20 16H00 

Fecha límite para convalidación de errores 2025-05-22 16H00 

Fecha estimada de adjudicación 2025-05-25 17H00 

 

3.2 Vigencia de la oferta: La oferta se entenderá vigente hasta (30 días). En caso de que 

no se señale una fecha estará vigente hasta la celebración del contrato, de acuerdo 

a lo establecido en el artículo 29 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública. 

 

3.3 Precio de la oferta: $ 16332,32 (DIECISEIS MIL TRECIENTOS TREINTA Y DOS CON 32/100 

DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS) sin incluir el IVA. 

 

Se entenderá por precio de la oferta al valor que el oferente haga constar en el respectivo 

formulario de oferta económica. 

 

El precio de la oferta deberá cubrir todas las actividades y costos necesarios para que el 



 

 

oferente preste los servicios objeto de la contratación en cumplimiento de los términos de 

referencia correspondientes y a plena satisfacción de la entidad contratante). 

(En este espacio se deberán establecer condiciones adicionales relacionadas con el precio). 

Los precios presentados por el oferente son de su exclusiva responsabilidad. Cualquier 

omisión se interpretará como voluntaria y tendiente a conseguir precios que le permitan 

presentar una oferta más ventajosa. 

 

3.4 Plazo de ejecución: El plazo estimado para la ejecución del contrato es de (365 días), 

contados a partir de la suscripción del contrato / orden de compra. 

 

3.5 Forma de pago: Los pagos se realizarán de la manera prevista en el Pliego y del Contrato. 

 

3.5.1 Anticipo: No se otorgará anticipo. 

 

3.6 Forma de presentar la oferta: La oferta se presentará de manera electrónica a 

través del correo compraspublicas2025@epmc.gob.ec, caso en el que para ser válida 

deberá estar firmada electrónicamente. 

 

 

No se tomarán en cuenta las ofertas entregadas en otro lugar, por otro medio o después 

del día y hora fijados para su entrega-recepción. 

 

La Unidad de Compras Públicas recibirá la oferta de los proveedores invitados e 

interesados en participar en el presente proceso de contratación y llevará el registro de la 

fecha y hora de recepción. 



 

 

SECCIÓN IV 

EVALUACIÓN DE LA OFERTA 

 

4.1 Integridad de la oferta: La integridad de la oferta se evaluará considerando la 

presentación de los Formularios y requisitos mínimos previstos en el pliego. Para la 

verificación del cumplimiento de los requisitos mínimos se estará a la metodología 

“CUMPLE O NO CUMPLE”. 

 

4.2 Evaluación de la oferta (cumple / no cumple): Los parámetros de calificación 

propuestos a continuación, son las condiciones mínimas que deberá cumplir la oferta. 

 

4.2.1 Parámetros de calificación: 

 

La entidad contratante deberá definir los parámetros; sus condiciones mínimas o máximas 

de obligatorio cumplimiento y el medio de verificación. 

 

4.2.1.1 Oferta Económica. - $ 16332,32 (DIECISEIS MIL TRECIENTOS TREINTA Y DOS CON 

32/100 DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS) sin incluir el IVA  

4.2.1.2 Personal Técnico Mínimo. -  No Aplica 

 

4.2.1.3 Equipo Mínimo. - No Aplica 

 

4.2.1.4 Especificaciones técnicas o términos de referencia: La entidad contratante 

verificará el cumplimiento de los términos de referencia del servicio que se pretende 

contratar, de conformidad con lo detallado en el pliego y términos de referencia anexos 

al presente documento. 

 

CUADRO DE VERIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MÍNIMOS DE LA OFERTA 

TÉCNICA 

 

PARÁMETRO CUMPLE NO CUMPLE OBSERVACIONES 

Integridad de la Oferta    

Oferta Económica    

Certificado de Distribuidor 

Autorizado 

   

Cumplimiento de los Términos 

de Referencia (TDR) 

   

 

Evaluación por puntaje: Solo las ofertas que cumplan con los requisitos mínimos serán objeto de 

evaluación por puntaje. 

 



 

 

Parámetro Valoración 

Oferta Económica 40 

Experiencia General 20 

Equipo Mínimo 20 

Personal 10 

Otros Parámetros resueltos por la entidad 

contratante 

10 

  

Aquella oferta que cumpla integralmente con los parámetros mínimos será adjudicada, caso 

contrario será descalificada. 

 



 

 

SECCIÓN V 

OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 

5.2 Obligaciones del Contratista: 

• Dar cumplimiento cabal a lo establecido en el presente pliego de acuerdo 

con los términos y condiciones del contrato. 

• El contratista se obliga al cumplimento de las disposiciones establecidas en el 

Código del Trabajo y en la Ley del Seguro Social Obligatorio, adquiriendo 

respecto a sus trabajadores, la calidad de patrono, sin que el contratante 

tenga responsabilidad alguna por tales cargas, ni relación con el personal 

que labore en la ejecución del contrato, ni con el personal de la 

subcontratista. 

5.2 Obligaciones de la Contratante: 

 

• El contratante se compromete a pagar los valores correspondientes, de 

acuerdo con lo establecido en los pliegos del proceso. 

• El contratante designará al administrador del contrato, quien deberá atenerse 

a las condiciones generales y particulares de los pliegos que forman parte de la 

presente contratación. 

• Dar solución a las peticiones y problemas que se presentaren en la ejecución del 

contrato, en un plazo (2 días) contados a partir de la petición escrita formulada 

por el contratista. 

 

(La entidad contratante podrá establecerlas obligaciones que considere 

necesarias en función del presente procedimiento, las mismas que no deben 

contravenir la normativa vigente) 

 

 

  



 

 

ÍNDICE 

 

 

SECCIÓN I 

DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIÓN 

1.1 Ámbito de aplicación 

1.2 Resolución de inicio 

1.3 Comisión Técnica 

1.4 Presentación y apertura de ofertas 

1.5 Invitación al proveedor 

1.6 Presentación y apertura de oferta 

1.7 Inhabilidades 

1.8 Obligaciones del oferente 

1.9 Audiencia de preguntas, respuestas y aclaraciones 

1.10 Cambios al cronograma 

1.11 Convalidación de errores de forma 

1.12 Causas de rechazo 

1.13 Adjudicación y notificación 

1.14 Garantías 

1.15 Cancelación del procedimiento 

1.16 Declaratoria de procedimiento desierto 

1.17 Adjudicatario fallido 

1.18 Suscripción del contrato 

1.19 Moneda de cotización y pago 

1.20 Reclamos 

1.21 Administración del contrato 

1.22 Oferta de origen ecuatoriano, metodología y VAE 

1.23 Inconsistencia, simulación y/o inexactitud de la información 

1.31 Publicación 

SECCIÓN II 

METODOLOGÍA DE EVALUACIÓN DE LA OFERTA 

2.1. Metodología de evaluación de la oferta 

2.2. Formulario para la elaboración de la oferta 

 

SECCIÓN III  

FASE CONTRACTUAL 

3.1 Ejecución del contrato: 

3.1.1 Inicio, planificación y ejecución contractual 

II. CONDICIONES GENERALES DE LOS PLIEGOS PARA CONTRATACIÓN POR 

PROCEDIMIENTO ESPECIAL 



 

 

3.1.2 Cumplimiento de especificaciones o términos de referencia 

3.1.3 Personal del contratista 

3.1.4 Obligaciones del Contratista 

3.1.5 Obligaciones de la Contratante 

3.1.6. Vigilancia y custodia 

3.1.7. Trabajos defectuosos o no autorizados 

3.1.8 Pagos 

3.1.9 Administrador del contrato 

NOTAS: Edición del modelo de pliego: Las condiciones generales no son materia de 

ajuste y/o modificaciones por parte de las entidades contratantes. Las condiciones 

generales son principios básicos, estipulaciones o cláusulas establecidas, con el 

objeto de regular la relación con los partícipes en el presente procedimiento de 

contratación pública, en el marco de la legislación aplicable. La normativa y 

disposiciones administrativas expedidas por el Servicio Nacional de Contratación 

Pública que se emitan durante el procedimiento, quedan incorporadas al Pliego de 

Condiciones Generales y se aplicarán de manera obligatoria. 



 

 

 

 

SECCIÓN I 

DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIÓN 

1.1 Ámbito de aplicación: El procedimiento Especial para las contrataciones se observará 

lo dispuesto en la normativa prevista en el Artículo. - 331 del Reglamento General de la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 

 

1.2 Resolución de inicio: La máxima autoridad de la entidad contratante o su delegado 

emitirá una Resolución motivada, demostrando la existencia de la circunstancia material 

y/o necesidad concreta que le faculta acogerse al Procedimiento Especial para la 

contratación de bienes, obras o servicios, según sea el caso. Adicionalmente, en la 

mencionada Resolución, deberá aprobar el pliego, el cronograma del procedimiento y 

dispondrá el inicio del mismo. La Resolución se publicará en el Portal Institucional del 

Servicio Nacional de Contratación Pública. 

 

1.3 Comisión Técnica: El procedimiento presupone la conformación obligatoria de una 

Comisión Técnica, salvo que norma expresa lo señale como no necesaria, la que estará 

integrada de conformidad con el Artículo 88 del Reglamento General de la Ley Orgánica 

del Sistema Nacional de Contratación Pública, encargada del trámite del procedimiento 

en la fase precontractual. Esta Comisión analizará las ofertas de bienes y/o servicios de 

origen ecuatoriano, así como aquellas que cumplen con el porcentaje de participación 

ecuatoriana mínimo para el caso de obras, incluso en el caso de haberse presentado una 

sola, considerando los parámetros de calificación establecidos en este pliego, y 

recomendará a la máxima autoridad de la entidad contratante la adjudicación o la 

declaratoria de procedimiento desierto. 

 

1.4 Participante: La invitación estará dirigida a la persona natural o jurídica, nacional o 

extranjera, asociación de éstas o consorcio. 

II. CONDICIONES GENERALES PARA PROCEDIMIENTO ESPECIAL 

Las condiciones generales contenidas en el presente documento son de 

aplicación general para los procedimientos de ejecución de obra, adquisición de 

bienes y/o prestación de servicios, mediante Procedimiento Especial, para la 

contratación de bienes, obras y servicios calificados para la Adquisición de bienes 

inmuebles, Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, Contratación integral 

por precio fijo, Ferias inclusivas, Procedimientos financiados con préstamos de 

organismos internacionales, Procedimientos de contratación en el extranjero, 

Procedimientos de contratación en situación de emergencia, Compra corporativa 

de alimentación escolar, Adquisición de combustible para vehículos de entidades 

contratantes y Adquisición de combustible para vehículos de entidades 

contratantes. 



 

 

 

En caso de ser adjudicados, los comprometidos deberán constituirse en asociación o 

consorcio mediante escritura pública y lo inscribirán en el Registro Único de Proveedores, 

previa la firma del contrato, dentro del término previsto para la firma del mismo; en caso 

contrario, se declarará a los integrantes del compromiso de asociación o consorcio como 

adjudicatarios fallidos. 

1.5 Invitación al proveedor: La entidad contratante invitará a través de la página web 

institucional www.epmc.gob.ec o de manera física al proveedor con el que va a realizar 

la contratación a fin de que presente su oferta. El proveedor seleccionado no deberá estar 

habilitado en el Registro Único de Proveedores. 

 

No se exigirá al oferente la entrega de documentos que previamente hayan sido 

entregados para efectos de habilitarse en el Registro Único de Proveedores. 

 

1.6 Presentación y apertura de oferta: La oferta técnica y económica, se presentará en 

de forma electrónica a través del correo compraspublicas2025@epmc.gob.ec, hasta la 

fecha y hora indicada en el cronograma del procedimiento. 

 

Una hora más tarde de fenecido el término para la presentación del sobre único, se 

procederá a la apertura de la(s) oferta(s) recibida(s). 

 

1.7 Inhabilidades: No podrán participar en el presente procedimiento precontractual, por sí 

mismas o por interpuesta persona, quienes incurran en las inhabilidades generales y/o 

especiales, de acuerdo a los artículos 74, 75 y 76 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional 

de Contratación Pública, artículos 337 y 338 del Reglamento General de la Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública; y en la normativa expedida por el Servicio 

Nacional de Contratación Pública. 

 

 

1.8 Obligaciones del oferente: El oferente deberá revisar cuidadosamente el pliego y 

cumplir con todos los requisitos solicitados en él. La omisión o descuido del oferente al 

revisar dicho documento no le relevará de sus obligaciones con relación a la presentación 

de su oferta. 

 

1.9 Audiencia de preguntas, respuestas y aclaraciones: Cuando el procedimiento así lo 

disponga, en el día y hora señalados para el efecto, se celebrará la audiencia de 

preguntas, respuestas y aclaraciones en la cual la máxima autoridad o su delegado, 

explicará en términos generales el objeto de la contratación, absolverá las consultas, 

realizará las aclaraciones que el oferente invitado efectúe respecto del pliego y 

proporcionará la información correspondiente. Cuando fuere pertinente, el proveedor 

invitado suscribirá un convenio de estricta confidencialidad respecto de la información a la 

que ha tenido acceso con motivo de su participación en el procedimiento y la audiencia 

http://www.epmc.gob.ec/


 

 

de preguntas, respuestas y aclaraciones. De dicha audiencia se levantará un acta que 

será publicada en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratación Pública. 

 

Formulada la invitación, la audiencia no podrá exceder el término de tres (3) días contados 

desde su publicación. 

 

1.10 Cambios al cronograma: La entidad contratante podrá modificar el cronograma 

con la motivación respectiva; el cambio será publicado en el Portal Institucional del 

Servicio Nacional de Contratación Pública y podrá realizarse hasta la fecha límite fijada 

para la audiencia informativa. 

1.11 Convalidación de errores de forma: Si se presentaren errores de forma, los oferentes, 

en el término previsto en el cronograma, contado a partir de la fecha de notificación, 

podrán convalidarlos previa petición de la entidad contratante, conforme a lo previsto en 

al Artículo 100 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública y en la normativa expedida por el Servicio Nacional de Contratación 

Pública para el efecto. 

 

En ningún caso será posible convalidar lo siguiente: 

 

- La no presentación de cualquiera de los numerales establecidos en el formulario que 

integra el pliego al momento de presentar la oferta; 

- La oferta económica, salvo que se trate de errores de cálculo o de sumatoria; 

- Modificaciones a especificaciones, características o condiciones de la oferta 

técnica originalmente presentadas, salvo omisiones de certificación, errores 

tipográficos, de foliado o sumilla. 

Al efecto, se estará a lo dispuesto en la normativa que el Servicio Nacional de 

Contratación Pública expida respecto de la materia. 

1.12 Causas de rechazo: Luego de evaluada la oferta, la entidad contratante podrá 

rechazarla por las siguientes causas: 

1.12.1 Si no cumpliera los requisitos exigidos en las Condiciones Generales y Condiciones 

Particulares que incluyen las especificaciones técnicas y los formularios de este pliego. 

 

1.12.2 Si se hubiera entregado y/o presentado la oferta por un medio distinto al fijado o 

después de la hora establecida para ello, o no se hubiera subido el valor de la propuesta al 

Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratación Pública. 

 

1.12.3 Cuando la oferta contenga errores sustanciales, y/o evidentes, que no puedan ser 

convalidados, de acuerdo a lo señalado en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, su Reglamento General y la normativa expedida por el Servicio 

Nacional de Contratación Pública. 



 

 

1.12.4 Si el contenido de cualquiera de los acápites de los formularios difiriere del previsto 

en el pliego, condicionándolo o modificándolo, de tal forma que se alteren las 

condiciones contempladas para la ejecución del contrato. De igual forma, si se 

condicionara la oferta con la presentación de cualquier documento o información. 

 

1.12.5 Si el oferente no hubiere atendido la petición de convalidación, en el término fijado 

para el efecto, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 100 del Reglamento General de la 

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y en la normativa expedida 

por el Servicio Nacional de Contratación Pública. 

 

1.13 Adjudicación y notificación: La máxima autoridad de la entidad contratante o su 

delegado, mediante Resolución motivada, con base en el resultado de la evaluación de 

la oferta reflejado en el informe elaborado por la máxima autoridad de la entidad 

contratante o su delegado, cuando fuere del caso, o el responsable de evaluar las 

propuestas, adjudicará el contrato al proveedor invitado si éste cumpliere con las 

especificaciones técnicas o TDR previstas en el pliego y se adecúa o mejora el 

presupuesto referencial previsto. 

 

1.14 Garantías: En forma previa a la suscripción de todo contrato derivado de los 

procedimientos establecidos en este pliego, a excepción de los contratos que deban 

suscribirse entre entidades públicas o sus subsidiarias, se deberán presentar las garantías 

previstas en los artículos 84, 85 y 86 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública. 

 

1.14.1 La garantía de fiel cumplimiento del contrato se rendirá por un valor igual al cinco 

por ciento (5%) del monto total del mismo, en una de las formas establecidas en el artículo 

85 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública.  

 

1.14.2 La garantía de buen uso del anticipo se rendirá por un valor igual al determinado y 

previsto en el presente pliego, que respalde el cien por ciento (100%) del monto a recibir 

por este concepto. 

El valor que por concepto de anticipo otorgará la entidad contratante al contratista no 

podrá ser superior al treinta y cinco por ciento (35%) del monto adjudicado, para el caso 

de bienes o servicios que será depositado en una cuenta que el contratista aperture en 

un banco estatal o privado, en el que el Estado tenga participación accionaria o de 

capital superior al cincuenta por ciento. El adjudicatario, en forma previa a la suscripción 

del contrato, deberá presentar, un certificado de la institución bancaria o financiera en la 

que tenga a su disposición una cuenta en la cual serán depositados los valores 

correspondientes al anticipo, de haber sido concedido. 

 

El contratista deberá autorizar expresamente en el contrato el levantamiento del sigilo 

bancario de la cuenta en la que será depositado el anticipo recibido. El administrador del 

contrato o el fiscalizador designado por la entidad contratante verificará que los 



 

 

movimientos de la cuenta correspondan estrictamente al procedimiento de 

devengamiento del anticipo o ejecución contractual. (No Aplica Anticipo). 

1.15 Cancelación del procedimiento: En cualquier momento comprendido entre la 

invitación y hasta veinticuatro (24) horas antes de la fecha de presentación de las ofertas, 

la máxima autoridad de la entidad contratante podrá declarar cancelado el 

procedimiento mediante Resolución motivada, de acuerdo a lo establecido en el artículo 

32 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 

 

1.16 Declaratoria de procedimiento desierto: La máxima autoridad de la entidad 

contratante, podrá declarar desierto el procedimiento, si se produjere alguno de los casos 

previstos en el artículo 31 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública. 

 

Dicha declaratoria se realizará mediante Resolución motivada de la máxima autoridad de 

la entidad contratante o su delegado, fundamentada en razones técnicas, económicas 

y/o jurídicas. Una vez declarado desierto el procedimiento, la máxima autoridad o su 

delegado podrá disponer su archivo o su reapertura. 

 

De declararse desierta la contratación de productos y/o servicios comunicacionales a 

través de un proceso de selección, la máxima autoridad o su delegado podrá iniciar un 

nuevo procedimiento bajo la figura de contratación directa de conformidad con las 

disposiciones del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública. 

 

1.17 Adjudicatario fallido: En caso de que el adjudicatario no suscribiere el contrato dentro 

del término previsto, por causas que le sean imputables, la máxima autoridad de la entidad 

contratante o su delegado le declarará adjudicatario fallido conforme lo previsto en el 

artículo 33 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, y seguirá el 

procedimiento previsto en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública 

y la normativa expedida por el Servicio Nacional de Contratación Pública para el efecto. 

Una vez que el Servicio Nacional de Contratación Pública haya sido notificado con tal 

Resolución, actualizará el Registro de Incumplimientos, suspendiendo del Registro Único de 

Proveedores al infractor y procederá de conformidad con lo prescrito en el artículo 98 de 

la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 

 

1.18 Suscripción del contrato: Dentro del término de 15 días, contados a partir de la fecha 

de notificación de la adjudicación, es decir, a partir de la fecha en la cual la entidad 

contratante haya publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratación 

Pública la resolución correspondiente, la entidad suscribirá el contrato que es parte 

integrante de este pliego, de acuerdo a lo establecido en los artículos 80 y 81 de la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, y Artículo.- 342 de su Reglamento 

General, y lo publicará en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratación 



 

 

Pública. La entidad contratante realizará la publicación de la resolución de adjudicación 

en el mismo día en que ésta haya sido suscrita. 

 

1.18.1 Levantamiento de sigilo bancario: No obstante de lo señalado en el tercer inciso 

del número 1.14.2 de la presente Sección, el contratista deberá autorizar expresamente en 

el contrato al Servicio Nacional de Contratación Pública o a los organismos de control 

correspondientes, el levantamiento del sigilo bancario de las cuentas nacionales y 

extranjeras, que se encuentran a su nombre y a nombre de su representante legal, en el 

caso de personas jurídicas; o, del procurador común de los compromisos de asociación o 

consorcio o de las asociaciones o consorcios constituidos; así como, de los socios o 

partícipes del consorcio o asociación. 

 

En consecuencia, los representantes legales de las personas jurídicas contratistas o 

subcontratistas del Estado, así como el procurador común de los compromisos de 

asociación o consorcio o de las asociaciones o consorcios constituidos, declararán la 

identidad de la persona natural que será el beneficiario final de los recursos públicos y/o 

quien ejerza el control de las cuentas bancarias relacionadas o inmersas en el flujo de los 

recursos públicos obtenidos como consecuencia del contrato respectivo. 

 

1.19 Moneda de cotización y pago: La oferta deberá presentarse en dólares de los Estados 

Unidos de América. El pago se realizará en la misma moneda. 

 

1.20 Reclamos: En el caso de que los oferentes o adjudicatarios presenten reclamos 

relacionados con su oferta, se deberá considerar lo establecido en el Art. 115 de la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y el procedimiento 

correspondiente establecido en la normativa expedida para el efecto. 

 

1.21 Administración del contrato: La entidad contratante designará de manera expresa 

un administrador del contrato, quien velará por el cabal y oportuno cumplimiento de todas 

y cada una de las obligaciones derivadas del mismo. El administrador deberá canalizar y 

coordinar todas y cada una de las obligaciones contractuales convenidas, así como a los 

integrantes de la Comisión para la recepción provisional, parcial, total y definitiva del 

contrato, de conformidad a lo establecido en los artículos 359, 360 y 361 del Reglamento 

General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 

 

El administrador del contrato quedará autorizado para realizar las gestiones inherentes a su 

ejecución, incluyendo aquello que se relaciona con la aceptación o no de los pedidos de 

prórroga que pudiera formular el contratista. 

 

El administrador será el encargado de la administración de las garantías durante todo el 

período de vigencia del contrato; adoptará las acciones que sean necesarias para evitar 

retrasos injustificados e impondrá las multas y sanciones a que hubiere lugar, así como 

también deberá atenerse a las Condiciones Generales y Específicas del pliego que forma 



 

 

parte del contrato. 

 

Respecto de su gestión, reportará a la autoridad institucional señalada en el contrato 

debiendo comunicar todos los aspectos operativos, técnicos, económicos y de cualquier 

naturaleza que pudieren afectar al cumplimiento del objeto del contrato. 

Tendrá bajo su responsabilidad la aprobación y validación de los productos e informes que 

emita y/o presente el contratista y suscribirá las actas que para tales efectos se elaboren. 

 

1.22 Oferta de origen ecuatoriano, metodología y VAE: Es obligatoria, la aplicación del 

Valor Agregado Ecuatoriano como uno de los criterios de evaluación y adjudicación en 

todos los procedimientos de adquisición de bienes y/o prestación de servicios. 

 

El porcentaje de Valor Agregado Ecuatoriano es el valor mínimo a cumplir para definir si 

un bien y/o servicio es de origen ecuatoriano. 

 

La metodología a utilizar para la determinación del Valor Agregado Ecuatoriano de las 

ofertas en los procedimientos para la contratación de bienes y servicios, será la expedida 

por el Servicio Nacional de Contratación Pública. 

 

Para que una oferta sea considerada como de origen ecuatoriano, el Valor de Agregado 

Ecuatoriano de ella, obtenido a partir de la aplicación de la metodología señalada en el 

párrafo precedente, deberá ser igual o superior al dispuesto en la normativa expedida por 

el Servicio Nacional de Contratación Pública para el efecto. 

 

El Valor Agregado Ecuatoriano de una oferta se lo obtendrá a partir de la información que 

los proveedores suministrarán a través del formulario “Declaración de Valor Agregado 

Ecuatoriano” que forma parte integral del pliego, de conformidad con la normativa 

expedida para el efecto. 

 

Si en el procedimiento de contratación no hubiere oferta considerada de origen 

ecuatoriano, la entidad contratante considerará y analizará la oferta que no se considere 

ecuatoriana y que se hubiere presentado. 

 

Se presentará un formulario por cada tipo de bienes y servicios que fueran parte del 

procedimiento de contratación, según su tipología, y se utilizará la metodología señalada. 

Toda entidad contratante deberá, en forma obligatoria, incorporar en las Actas de 

Entrega- Recepción, sean parciales o definitivas, la declaración del contratista respecto 

del cumplimiento del Valor Agregado Ecuatoriano propuesto y aceptado para los bienes 

y/o servicios entregados o prestados; y, para el caso de que no sea productor de los bienes 

contratados, como parte del proceso de entrega recepción, deberá adjuntar 

obligatoriamente las facturas de su adquisición. 

1.23 Control ambiental: En los casos que sea necesario, el contratista deberá realizar todas 



 

 

las actividades necesarias para evitar impactos ambientales negativos, durante el período 

de ejecución contractual, cumpliendo con la normativa ambiental vigente. 

 

1.30 Inconsistencia, simulación y/o inexactitud de la información: En el caso de que la 

entidad contratante encontrare que existe inconsistencia, simulación o inexactitud en la 

información presentada por el oferente, adjudicatario o contratista, la máxima autoridad 

de la entidad contratante o su delegado descalificará del procedimiento de contratación 

al proveedor, lo declarará adjudicatario fallido o contratista incumplido, según 

corresponda y, en último caso, previo al trámite de terminación unilateral, sin perjuicio 

además, de las acciones judiciales a que hubiera lugar. 

1.31 Publicación: La máxima autoridad o su delegado tiene la obligación de publicar los 

procedimientos de contratación y la información relevante de los mismo en el Portal 

Institucional, tomando en consideración la normativa expedida por el Servicio Nacional de 

Contratación Pública en relación a los documentos considerados como relevantes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

SECCIÓN II 

 

METODOLOGÍA DE EVALUACIÓN DE LA OFERTA 

2.1. Metodología de evaluación de la oferta: La evaluación de la oferta se encaminará 

a proporcionar una información imparcial sobre si una oferta debe ser rechazada. Para ello 

se establecen tres etapas: 1) Integridad de la oferta: Se verificará la presentación del 

Formulario único de la oferta debidamente elaborado y suscrito, así como los demás 

formularios adicionales propuestos por la entidad contratante. 2) Oferta técnica: Se verifica 

el cumplimiento de los requisitos mínimos que debe contener la oferta. 3) Se evalúa las 

condiciones cumplidas por el oferente en la etapa anterior, y la oferta económica. Deberá 

ponderarse las condiciones de mejora en los términos de referencia. La entidad 

contratante, bajo su responsabilidad, deberá asegurar que los parámetros de evaluación 

publicados en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratación Pública, cuando 

fuere requerido, hayan sido los realmente utilizados en el procedimiento. 

 

a. Primera Etapa: Integridad de las ofertas.- 

Se revisará que la oferta haya incorporado todos los formularios definidos en el presente 

pliego, conforme el siguiente detalle: 

 

1. FORMULARIO DE LA OFERTA 

 

2. FORMULARIO DE COMPROMISO DE ASOCIACIÓN O CONSORCIO 

 

Aquella oferta que contenga el FORMULARIO DE LA OFERTA debidamente elaborado y 

suscrito, pasará a la etapa de evaluación “cumple / no cumple”; caso contrario será 

rechazada. 

b. Segunda Etapa: Evaluación de la oferta técnica (cumple / no cumple).- Los parámetros 

de calificación deberán estar definidos y dimensionados por la entidad contratante, no 

darán lugar a dudas, ni a interpretación o a la subjetividad del evaluador, se considerarán 

parámetros técnico- económicos con dimensionamiento de mínimos o máximos 

admisibles y de obligatorio cumplimiento. 

 

Los parámetros deberán estar debidamente sustentados, relacionados con el objeto de la 

contratación y no contravenir la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública, su Reglamento General o la normativa expedida por el Servicio Nacional de 

Contratación Pública. Estos parámetros deberán estar completamente definidos, no serán 

restrictivos ni discriminatorios y deberán establecer su indicador y el medio de 

comprobación. 

 

Al evaluar la oferta presentada por una asociación, consorcio o compromiso de asociación 

o consorcio, las entidades contratantes deberán considerar los aportes de cada participante, 



 

 

con base en la información que deberá desglosarse a través del Formulario, que es parte del 

presente pliego e integrará en consecuencia la oferta y en observancia de la normativa que el 

Servicio Nacional de Contratación Pública expedirá para el efecto. 

 

Es obligatoria, la aplicación del Valor Agregado Ecuatoriano como uno de los criterios de 

evaluación y adjudicación en todos los procedimientos de contratación incluidos los del 

Régimen Especial de giro especifico de negocio cuando se trate de bienes o servicios y, 

el porcentaje de participación ecuatoriano mínimo para el caso de obras. 

La metodología a utilizar para la determinación del Valor Agregado Ecuatoriano de las 

ofertas en los procedimientos para la contratación de bienes y servicios y, aquella para la 

ejecución de los estudios de desagregación tecnológica para obras, será la expedida por 

el Servicio Nacional de Contratación Pública. 

 

Para que una oferta de bienes o servicios sea considerada como de origen ecuatoriano, 

el Valor Agregado Ecuatoriano de aquella, obtenido a partir de la aplicación de la 

metodología señalada en el párrafo precedente, deberá ser igual o superior al dispuesto 

en la normativa expedida por el Servicio Nacional de Contratación Pública y se lo 

obtendrá a partir de la información que los proveedores suministrarán a través del 

formulario “Declaración de Agregado Ecuatoriano”. 

 

Se presentará un formulario por cada tipo de bien o servicio que fuera parte del 

procedimiento de contratación, según su tipología, y se utilizará la metodología señalada. 

 

Para que una oferta para la ejecución de obras sea aceptada, el porcentaje de 

participación ecuatoriana mínimo resultante del estudio de desagregación tecnológica, 

obtenido a partir de la aplicación de la metodología señalada en el párrafo precedente, 

deberá ser igual o superior al calculado por la entidad contratante. 

 

Si en el procedimiento de contratación no hubiere oferta considerada de origen 

ecuatoriano, la entidad contratante considerará y analizará la oferta que no se considere 

ecuatoriana y que se hubiere presentado. 

2.2. Formulario para la elaboración de la oferta: El oferente incluirá en su oferta la 

información que se establece en el Formulario de la Oferta. Pueden utilizarse formatos 

elaborados en ordenador a condición que la información sea la que se solicita y que se 

respeten los campos existentes en el formulario que contiene el presente pliego. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

SECCIÓN III  

FASE CONTRACTUAL 

 

3.1 Ejecución del contrato: 

3.1.1 Inicio, planificación y ejecución contractual: El contratista iniciará los trabajos, 

prestará los servicios o dentro del plazo establecido en el contrato. Iniciada la ejecución 

del contrato y durante toda la vigencia del mismo, el contratista analizará conjuntamente 

con el administrador del contrato el cumplimiento del mismo, de acuerdo con el 

cronograma entregado por él en su oferta para el cumplimiento del contrato derivado 

del procedimiento de contratación. 

 

3.1.2 Cumplimiento de especificaciones o términos de referencia: Todos los bienes a 

entregar, servicios a prestar u obras a ejecutar deberán cumplir en forma estricta con las 

especificaciones técnicas y/o los términos de referencia requeridos según sea el caso, en 

el pliego y constantes en el contrato. En el caso de que el contratista descubriere 

discrepancias entre los distintos documentos, deberá indicarlo inmediatamente al 

administrador del contrato, o al fiscalizador cuando se trate de la ejecución de obra, a fin 

de que establezca el documento que prevalecerá sobre los demás; y, su decisión será 

definitiva. 

 

En caso de que cualquier dato o información no hubieren sido establecidos por la entidad 

contratante o, el contratista no pudiere obtenerla directamente, éstas se solicitarán al 

administrador del contrato. La administración proporcionará, cuando considere 

necesario, instrucciones adicionales, para realizar satisfactoriamente el proyecto. 

 

3.1.3 Personal del contratista: El contratista empleará personal en número suficiente para 

el cumplimiento del contrato y con la debida experiencia. El personal técnico deberá ser 

el mismo que consta en el listado que se presentó en la oferta. Para su reemplazo se 

deberá solicitar previamente al administrador del contrato en caso de bienes o servicios, 

o al fiscalizador en el caso de obras, su conformidad, acompañando la hoja de vida del 

profesional propuesto, quien obligatoriamente acreditará una capacidad técnica y 

experiencia igual o superior a las del reemplazado. 

 

El administrador del contrato, podrá requerir en forma justificada al contratista, el 

reemplazo de cualquier integrante de su personal que lo considere incompetente o 

negligente en su oficio, se negare a cumplir las estipulaciones del contrato y sus anexos, o 

presente una conducta incompatible con sus obligaciones. 

 

3.1.5 Obligaciones del contratista: El contratista debe contar con o disponer de todos los 

permisos y autorizaciones que le habiliten para la ejecución correcta y legal de la obra, 

para el ejercicio de su actividad, especialmente, pero sin limitarse a cumplimiento de 

legislación ambiental, seguridad industrial y salud ocupacional, legislación laboral, y 

aquellos términos o condiciones adicionales que se hayan establecidos en el contrato. 



 

 

Asimismo, y de ser necesario y lo disponga el administrador del contrato, deberá realizar 

y/o efectuar, colocar o dar todos los avisos y advertencias requeridos por el contrato o las 

leyes vigentes (señalética, letreros de peligro, precaución, etc.), para la debida 

protección del público, personal de la administración del contrato o fiscalización y 

personal del contratista mismo, especialmente si las actividades afectan la vía pública o 

las instalaciones de servicios públicos. 

 

Los sueldos y salarios del contratista con los trabajadores se estipularán libremente, pero 

no serán inferiores a los mínimos legales vigentes en el país. 

 

El contratista deberá pagar los sueldos, salarios y remuneraciones a su personal, sin otros 

descuentos que aquellos autorizados por la ley, y en total conformidad con las leyes 

vigentes. Los contratos de trabajo deberán ceñirse estrictamente a las leyes laborales del 

Ecuador. Las mismas disposiciones aplicarán los subcontratistas a su personal. 

 

Serán también de cuenta del contratista y a su costo, todas las obligaciones a las que  

está sujeto según las leyes, normas y reglamentos relativos a la seguridad social. 

 

El contratista se comprometerá a no contratar a personas menores de edad para realizar 

actividad alguna durante la ejecución contractual; y que, en caso de que las autoridades 

del ramo determinaren o descubrieren tal práctica, se someterá y aceptará las sanciones 

que de aquella puedan derivarse, incluso la terminación unilateral y anticipada del 

contrato, con las consecuencias legales y reglamentarias pertinentes. 

 

El contratista, en general, deberá cumplir con todas las obligaciones que naturalmente se 

desprendan o emanen del contrato suscrito. 

 

3.1.6 Obligaciones de la contratante: 

- Responder los requerimientos, problemas, peticiones del proveedor en un tiempo 

máximo de 10 DÍAS, conforme a la normativa pertinente.  

- Nombrar un administrador de contrato del proceso para dar cumplimiento a las 

necesidades y términos de referencia.  

- Dar solución a las peticiones y problemas que se presenten en la ejecución del contrato.  

- Suscribir las actas de recepción provisional del servicio.  

- Gestionar los pagos correspondientes.  

- Cumplir estrictamente con lo estipulado en el contrato.  

- Las demás que se especifiquen en el contenido del contrato.  



 

 

3.1.7 Pagos: El trámite de pago seguirá lo estipulado en las cláusulas respectivas del 

contrato. En caso de retención indebida de los pagos al contratista se cumplirá lo previsto 

en el artículo 378 del Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública. 

 

3.1.8 Administrador del Contrato.- El administrador del contrato será designado por la 

máxima autoridad de la entidad contratante, o su delegado, siendo responsable de la 

coordinación y seguimiento de la ejecución contractual. 

 

Tendrá a su cargo además, la administración de las garantías de modo tal que asegure 

que éstas se encuentren vigentes, durante todo el período de vigencia del contrato; ya 

sea hasta el devengamiento total del anticipo entregado (de ser el caso), como hasta la 

recepción definitiva del objeto del contrato respecto de la garantía de fiel cumplimiento. 

 

Respecto de su gestión reportará a la máxima autoridad institucional o ante la autoridad 

prevista en el contrato (área requirente), debiendo comunicar todos los aspectos 

operativos, técnicos, económicos y de cualquier naturaleza que pudieren afectar al 

cumplimiento del objeto del contrato. 
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