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EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD DE LA MANCOMUNIDAD DE
COTOPAXI

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE PROCURACION JUDICIAL
Mgs. Ileana Gisel Paredes Tufifio
GERENTE GENERAL
Considerando:

BASE LEGAL.-
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR - CRE

Que, el articulo 76, seiiala que en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias bdsicas: numeral 7, literal 1) Las resoluciones de los poderes
publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados;

Que, el articulo 227, prescribe que la administracién publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracidon, descentralizacidén, coordinacidn, participacidn, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 315, consagra que el Estado constituird empresas publicas para la gestion
de sectores estratégicos, la prestaciéon de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
econdmicas;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO - COA

Que, el COA tipifica los principios del derecho administrativo entre ellos: Articulo 3.-
Principio de eficacia; Articulo 4.- Principio de eficiencia; Articulo 5.- Principio de

calidad; Articulo 7.- Principio de desconcentracion; Articulo 8.- Principio de
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descentralizacion; Articulo. 9.- Principio de coordinacion; Articulo 11.- Principio de
planificacion; Articulo 14 Principio de juridicidad; Articulo; 17.- Principio de buena fe;
Articulo 22 Principios de seguridad juridica y confianza legitima; Articulo 23 Principio
de racionalidad; Articulo 26 Principio de corresponsabilidad y complementariedad;

Que, el articulo 47, prescribe: “La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley”;

Que, el articulo 67, determina: “El ejercicio de las competencias asignadas a los organos
o entidades administrativas incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones”;

Que, los articulos 68 y 69 del COA, establecen que la delegacién constituye un
mecanismo de transferencia de competencias, incluidas las de gestién que puede operar,
entre otros, a favor de drganos o entidades de la misma administraciéon publica,
jerdrquicamente dependientes, en cumplimiento de los requisitos de contenido previstos
en el articulo 70 de la norma ibidem, referidos al detalle de las competencias que son
objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las
mismas;

Que, el articulo 70, sefiala lo siguiente. “Contenido de la delegacion. La delegacion
contendrd: 1. La especificacion del delegado. 2. La especificacion del organo delegante y
la atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de
delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las
mismas.4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la
delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero. 6. Las decisiones que pueden
adoptarse por delegacion. La delegacion de competencias y su revocacion se publicardn
por el organo delegante, a través de los medios de difusion institucional”;

Que, el articulo 71 establece que “Son efectos de la delegacién: 1. Las decisiones
delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las
decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segin corresponda.”;

Que, de acuerdo con el articulo 73, la delegacién se extingue por revocacion,
cumplimiento del plazo o condicién. “El cambio de titular del 6rgano delegante o
delegado no extingue la delegacién de la competencia, pero obliga, al titular que
permanece en el cargo, a informar al nuevo titular dentro los tres dias siguientes a la
posesién de su cargo, bajo prevenciones de responsabilidad administrativa, las
competencias que ha ejercido por delegacion y las actuaciones realizadas en virtud de la
misma. En los casos de ausencia temporal del titular del 6rgano competente, el ejercicio
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de funciones, por quien asuma la titularidad por suplencia, comprende las competencias
que le hayan sido delegadas.”;

CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS - COGEP

Que, el articulo 41, establece que procuradoras y procuradores judiciales, son las o los
mandatarios que tienen poder para comparecer al proceso por la o el actor o la o el
demandado. Las personas que pueden comparecer al proceso por si mismas son hébiles
para nombrar procuradoras o procuradores;

Que, el articulo 42, sefiala: “Constitucion de la procuracion judicial. La procuracion
Jjudicial se constituird a favor de uno o varios defensores que no se encuentren insertos
en alguna de las prohibiciones previstas en la ley El mandante podrd instituir uno o mds
procuradoras o procuradores en un mismo instrumento. La procuracion judicial podrd
conferirse: 1. Por delegacion otorgada por el Procurador General del Estado, para los
abogados de las instituciones piiblicas que carecen de personeria juridica; o, por oficio
en el caso de entidades del sector piiblico con personeria juridica. El oficio deberd ser
suscrito por la o el representante legal de la entidad, su representante judicial, o ambos,
si asi corresponde; en su texto se expresard con precision la norma legal que confiere la
personeria juridica a la entidad y que establece la autoridad a quien corresponde el
cardcter de representante legal o judicial; se acompariard el nombramiento de la
autoridad y de ser el caso el documento que contenga la designacion del delegado.

El o los defensores de las instituciones piublicas con o sin personeria juridica,
acreditardn que su comparecencia es en representacion de la mdxima autoridad,
acompaiiando el instrumento legal por el cual se les ha conferido dicha atribucién con
los documentos habilitantes necesarios. 2. Mediante escrito reconocido conforme la ley,
ante la o el juzgador del proceso. 3. Por poder otorgado en el Ecuador o en el extranjero
ante autoridad competente. 4. De manera verbal en la audiencia respectiva. Las
procuraciones provenientes del exterior estardn debidamente apostilladas o en su defecto
legalizadas ante autoridades diplomdticas o consulares ecuatorianas.”;

Que, el articulo 43, sefiala que: “Facultades. El o los procuradores judiciales podrdn
comparecer a cualquier diligencia o instancia del proceso. Requerirdn cldusula especial
para sustituir la procuracion a favor de otro profesional, allanarse a la demanda,
transigir, desistir de la accion o del recurso, aprobar convenios, absolver posiciones,
deferir al juramento decisorio, recibir valores o la cosa sobre la cual verse el litigio o
tomar posesion de ella. Esta disposicion también se aplicard a la o al defensor
autorizado que no tenga procuracion judicial”;

Que, el articulo 305, sefiala: “Comparecencia a través de patrocinador. La autoridad
competente de la institucion de la administracion piiblica que interviene como parte o el
funcionario a quien se delegue por acto administrativo, podrdn designar, mediante
oficio, al defensor que intervenga como patrocinador de la defensa de los intereses de la
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autoridad demandada. Tal designacion surtird efecto hasta la terminacion de la causa, a
no ser que se lo sustituya. No obstante, en aquellas acciones o procedimientos en los que
deba intervenir directamente la o el Procurador General del Estado se procederd
conforme con la ley.”;

LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS - LOEP

Que, el articulo 4, define a las empresas ptiblicas como “(...) entidades que pertenecen
al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Repiiblica, personas
juridicas de derecho piiblico, con patrimonio propio, dotadas de  autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion. Estardn destinadas a
la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios piiblicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y en general al
desarrollo de actividades economicas que corresponden al Estado (...)";

Que, el articulo 10 prevé que “La o el Gerente General de la empresa publica serd
designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la representacion legal,
Jjudicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, econdomica, financiera, comercial, técnica y operativa.”;

Que, el articulo 11 prevé todas las atribuciones y deberes del Gerente General, entre
ellas: 7(...) 1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa
publica, 2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio, 4. Administrar la empresa ptiblica,
velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio trimestralmente o cuando
sea solicitado por éste, sobre los resultados de la gestion de aplicacion de las politicas y
de los resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados;
9. Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los procedimientos
alternativos solucion de conflictos, de conformidad con la ley y los montos establecidos
por el Directorio. El Gerente procurard utilizar dichos procedimientos alternativos
antes de iniciar un proceso judicial, en todo lo que sea materia transigible; 18. Las
demds que le asigne esta Ley, su Reglamento General y las normas internas de cada
empresa (...)";

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO -
LOPGE

Que, articulo 12, sefiala: “De la transaccion y el desistimiento. - Los organismos y
entidades del sector piuiblico, con personeria juridica, podrdn transigir o desistir del
pleito, en las causas en las que intervienen como actor o demandado, para lo cual
deberdn previamente obtener la autorizacion del Procurador General del Estado, cuando
la cuantia de la controversia sea indeterminada o superior a veinte mil délares de los
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Estados Unidos de América. Los organismos del régimen seccional autéonomo no
requerirdn dicha autorizacion, pero se someterdn a las formalidades establecidas en las
respectivas leyes. En los organismos y entidades del sector piiblico que carezcan de
personeria juridica, el Procurador General del Estado estd facultado para transigir o
desistir del pleito, en las causas en las que interviniere como actor o demandado, en
representacion de dichos organismos y entidades, siempre y cuando dichas actuaciones
se produzcan en defensa del patrimonio nacional y del interés piiblica”;

HECHOS RELEVANTES

Que, el articulo 243 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con

el articulo 285 del Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, facultan a los gobiernos auténomos descentralizados cantonales para
agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestién de sus
competencias y favorecer sus procesos de integracion; en ese contexto, el 15 de octubre
del 2013, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Pujili, Saquisili,
Sigchos, Pangua y La Mand de la provincia de Cotopaxi, suscribieron el convenio de
Mancomunidad para la Gestiéon Descentralizada de las competencias de Trénsito,
Transporte Terrestre, y Seguridad Vial, publicado en el Registro Oficial, suplemento No.
205, de 17 de marzo del 2014; y mediante adenda reformatoria de 21 de agosto del 2014
la Asamblea General resuelve incorporar al cantén Salcedo como miembro de dicha
Mancomunidad;

Que, la referida Mancomunidad, mediante Resolucion de fecha 8 de abril del 2015,
publicada en el Suplemento - Registro Oficial N° 540 de fecha 10 de julio de 2015,
resuelven aprobar la creacién de la Empresa Publica de Movilidad de la Mancomunidad
para la Gestioén Descentralizada de las Competencias de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de Pujili, Sigchos,
Saquisili, La Man4, Pangua y Salcedo de la Provincia de Cotopaxi (EPMC)”; en ese
contexto, la EPMC es una persona juridica de derecho publico, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestién; comprometida con la
ejecucion de estrategias de seguridad vial que permiten desarrollar una gestion de
movilidad segura y confiable, a través del control del transporte mediante programas y
proyectos que garanticen la satisfacciéon de los usuarios en los seis cantones de la
provincia;

PERTINENCIA

Que, La presente resolucion se emite en observancia del articulo 76, numeral 7, literal 1)
de la Constitucién de la Reptblica, que exige la motivacién de los actos administrativos,
garantizando debido proceso y evitando su nulidad. Asimismo, se actda conforme a los
principios que rigen la administracién publica (art. 227 CRE) y al marco juridico
aplicable a las empresas publicas previsto en los articulos 315 de la Constitucién y 4, 10 y
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11 de la LOEP, que establecen la autonomia institucional y la representacién legal,
judicial y extrajudicial a cargo de la Gerencia General.

Que En materia competencial, se observan los articulos 226 de la Constitucién y 47 y 67
del COA, que disponen que las autoridades deben actuar dentro de sus atribuciones y
ejercer todas las facultades necesarias para el cumplimiento de sus funciones. De igual
forma, la delegacién administrativa, sus requisitos, efectos y extincién se sujetan a los
articulos 68 al 73 del COA, los cuales facultan a la mdxima autoridad a transferir
competencias en favor de érganos jerarquicamente dependientes, debiendo publicarse la
delegacién conforme al articulo 70 ibidem.

Que, En lo relativo a la representacién y patrocinio judicial, se aplica lo dispuesto en los
articulos 41, 42, 43 y 305 del COGEP, que regulan la procuraciéon judicial, su
constituciéon mediante oficio y las facultades del procurador judicial o defensor
institucional. Sobre la transaccién y desistimiento, se observa lo previsto en el articulo 12
de la LOPGE, que determina cudndo se requiere autorizacién del Procurador General del
Estado segtin la cuantia y naturaleza del proceso.

Que, En consecuencia, la presente resolucion se sustenta en normativa constitucional,
administrativa y procesal vigente, motivindose adecuadamente, actuando dentro del
marco competencial, y garantizando principios de legalidad, transparencia, eficacia y
seguridad juridica en la gestion institucional.

Que, el Directorio de la Empresa Piblica de Movilidad de la Mancomunidad de Cotopaxi
“EPMC”, segin se desprende de la Resolucién No. DIR-EPMC-024-2025, suscrita el 17
de diciembre del 2025, con fecha de vigencia desde el 01 de enero del 2026, designa a la
Msc. lleana Gisel Paredes Tufiflo, como Gerente General de esta empresa publica,
conforme consta en la Accién de Personal Nro. 0001-UATH-EPMC-2026 que rige desde
el 01 de enero del 2026.

En uso de las facultades constitucionales y legales,

RESUELVO

Articulo 1.- DELEGAR, AUTORIZAR Y CONFERIR PROCURACION
JUDICIAL amplia y suficiente, cual en derecho se requiere, a los siguientes servidores
publicos de Procuraduria Sindica:

e PROCURADOR SINDICO:
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Jorge Israel Horna Garcés

e GESTORES DE PROCURADURIA SINDICA:

Edison Bolivar Vega Tapia
Alexis Nicolas Ortega Cepeda

O quienes legalmente hagan sus veces en los cargos descritos, para lo cual bastard con
adjuntar el documento habilitante que acredite la relacion laboral del servidor con la
institucion.

Articulo 2.- Los servidores que ejerzan los cargos establecidos en el articulo precedente
ejercerdn de forma individual o conjunta, guiados por su criterio profesional y su leal
saber y entender, para que a nombre y en representaciéon de la Empresa Publica de
Movilidad de la Mancomunidad de Cotopaxi - EPMC intervengan en lo siguiente:

a).- Intervenir a nombre de la institucién conforme las disposiciones del COGEP y Ley
Orgénica de La Procuraduria General del Estado — LOPGE, en cualquier tipo de procesos
judiciales o administrativos que como parte actora o demandada y/o requerida se plantee
o se haya planteado a nombre de la EPMC, para el efecto los procuradores judiciales
ahora designados estdn plenamente facultados para concurrir dentro de todo tipo de
procedimientos administrativos y procesos judiciales de orden constitucional, civil,
laboral, penal, trdnsito, contenciosos administrativos, contenciosos tributarios, aduaneros,
u otras, en que sea parte la EPMC, ya sea como actor, demandado o tercerista; de esta
manera quedan facultados para presentar todo tipo de: demandas, contestacién a
demandas, denuncias, querellas, reclamaciones administrativas de toda indole, a fin
ejercer sin limitacion alguna la defensa de los intereses de la EPMC., compareciendo de
manera personal o virtual a todas y cada una de las diligencias dentro de los procesos
antes mencionados.

b).- La presente Procuracién Judicial faculta también a los profesionales designados a
interponer los recursos horizontales o verticales en defensa de los intereses de la EPMC.,
o del mandante por los derechos que representa, tales como aclaracion, reforma,
ampliacion, revocatoria, apelacién, casacion, recurso de hecho y en general todo recursos
o impugnacion de carécter judicial y en sede administrativa, establecidos en la Ley.

¢).- Los Procuradores Judiciales designados quedan ampliamente facultados para
presentar denuncias o querellas ante las Fiscalias, Unidades Judiciales Penales en todo el
Ecuador, ante el Personal del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina
Legal o Ciencias Forenses, ante la Policia Nacional u otros organismos competentes.

d).- Comparecer a todo tipo de audiencias, juntas de conciliacién, segun sea el caso.

e).- Intervenir en todas las causas judiciales, extrajudiciales, administrativas, contencioso
administrativas, de mediacion, arbitrales, penales, constitucionales y de garantias
jurisdiccionales u otras, en que sea parte la EPMC, ya sea como actor, demandado o
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tercerista

f).- Quedan expresamente facultados para iniciar, incoar e incluirse en acciones,
continuarlas e impulsarlas; transigir de asi convenir a los intereses del Estado y de la
Empresa Publica de Movilidad de la Mancomunidad de Cotopaxi - EPMC, observando en
lo pertinente lo establecido en el inciso segundo del articulo 12 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado; presentar o impugnar pruebas; e, interponer los recursos
pertinentes, sin limitacién alguna hasta su conclusién.

g) Deberan actuar en

Articulo 3.- Conforme lo sefiala el Art. 78 del COA, la méaxima autoridad podrd en
cualquier momento avocar para si el conocimiento de cualquier asunto cuya resolucién
corresponda, ordinariamente o por delegacién, a sus Organos administrativos
dependientes, cuando por circunstancias de indole técnica, administrativa, econémica,
social, juridica o territorial lo haga conveniente o necesario.

Articulo 4.- Para el cabal cumplimiento del mandato, se confiere a los Procuradores
Judiciales, las mds amplias facultades comunes para los procuradores y las especiales
consignadas en el articulo 43 de la Codificacién del Cédigo Orgdnico General de
Procesos.

Articulo 5.- Los procuradores designados por el presente acto administrativo deberan
informar a la maxima autoridad de la EPMC, sobre sus actuaciones a peticion de parte o
en cualquier momento si la situacién de los hechos lo requiere.

Articulo 6.- Dispéngase la publicacién de la presente resoluciéon en la pagina
institucional, para lo cual la Unidad de Comunicacién Social serd la responsable de
ejecutar dicha disposicién

DISPOSICION FINAL

Primera. - La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion,
independientemente de la publicacién en el portal electrénico de la Empresa Puablica de
Movilidad de la Mancomunidad de Cotopaxi, de lo cual se encargard la Jefatura de
Sistemas por gestion de la Gerencia Juridica.

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE. - Dada en la ciudad de Salcedo, en el Despacho de
Gerencia General .
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