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EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD DE LA MANCOMUNIDAD DE
COTOPAXI

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE PRORROGA DE TITULOS
HABILITANTES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador-CRE, establece: ‘‘El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de repiiblica y se gobierna de manera descentralizada’’;

Que, el literal I, numeral 7, del articulo 76 de la CRE, sefiala que: “(...) Las
resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho (...)”;

Que, el articulo 82 de la Carta Magna establece que:“(...) El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes (...)”;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema, establece el principio de legalidad y la
obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracion Publica, en
el sentido de que: “(...) Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucion, sostiene que “(...) la administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la CRE, establece que, los gobiernos municipales
tendrdn las competencias exclusivas de planificar, regular y controlar el trdnsito y el
transporte puiblico dentro de su territorio cantonal;

Que, el articulo 314 de la misma Normativa Suprema determina: “(...) El Estado
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garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondrd que los precios y
tarifas de los servicios puiblicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion;

Que, el primer inciso del articulo. 315 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador,
determina: "El Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores 2
estratégicos, la prestacioln de servicios piiblicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes pulblicos y el desarrollo de otras actividades
econdmicas"

Que, el articulo 1 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial -LOTTTSYV, determina: "La presente Ley tiene por objeto la organizacion,
planificacion, fomento, regulacion, modernizacion y control del Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial, con el fin de proteger a las personas y bienes que se trasladan
de un lugar a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares
expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento, contribuyendo al desarrollo socio
econolmico del pais en aras de lograr el bienestar general de los ciudadanos”.

Que, el articulo 30.3 de la ley ibidem, determina: "Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales son responsables de la
planificacion operativa del control del transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial,
planificacion que estard enmarcada en las disposiciones de cardcter nacional emanadas
desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial, y deberdn informar sobre las regulaciones locales

que se legislen";

Que, el articulo 304 de la LOTTTSV, seiiala que, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Regionales, metropolitanos y municipales, acorde a sus competencias
en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, tendrdn las atribuciones de
conformidad con la Constitucion, la ley y las ordenanzas que expidan para planificar,
regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre, dentro de su jurisdiccion, con
observacion de lo dispuesto en la ley invocada, su Reglamento y las disposiciones de
cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial; y, deberdn informar sobre las
regulaciones locales que en materia de control del trdnsito y la seguridad vial se vayan a
aplicar;

Que, la norma ibidem sefiala “Art. 72.- Titulos habilitantes de transporte terrestre. Son
titulos habilitantes de transporte terrestre los contratos de operacion, permisos de
operacion y autorizaciones, contenidos en la presente Ley, los cuales se otorgardn a las
personas juridicas domiciliadas en el Ecuador que tengan capacidad técnica y financiera
y que cumplan con los requisitos exigidos en la Ley y los reglamentos; y, también a
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personas naturales para el servicio por cuenta propia y alternativo comunitario rural
excepcional. La prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros de forma
directa por parte del Estado no requiere de un contrato de operacion. En este caso, la
institucion prestadora del servicio observard las politicas y lineamientos que se dicten
por parte de la autoridad de trdnsito y transporte terrestre competente dentro de su
Jjurisdiccion y en el ambito de sus competencias, para su correcta operacion”;

Que, la norma en mencion dispone “articulo 73.- Otorgamiento de titulos habilitantes.-
Los titulos habilitantes serdn conferidos por la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial o los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, dentro de los ambitos de su competencia; que responderdn a estudios
técnicos aprobados por las autoridades competentes, que justifiquen la necesidad de su
otorgamiento o emision en atencion a la planificacion nacional o local segiin
corresponda, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 56 de la presente Ley, y se
propenderd al cumplimiento de los estdndares y pardmetros técnicos integrales, al
ordenamiento y control del trdfico”;

Que, La LOTTTSV menciona “articulo 73A.- Procedimiento para otorgamiento de titulos
habilitantes.- El procedimiento y los requisitos para la obtencion de los informes técnicos
de factibilidad serdn regulados por el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial o por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, dentro del dmbito de sus competencias”;

Que, el Codigo Orgdnico Administrativo - COA, en el articulo 3 seiiala que: “Las
actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos
para cada oérgano o entidad piiblica, en el dmbito de sus competencias”;

Que, el articulo. 5 ibidem, determina: "Principio de calidad. Las administraciones
publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de
las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los
recursos ptblicos";

Que, el articulo. 9 del COA, determina: "Principio de coordinacion. Las
administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma racional y ordenada,
evitan las duplicidades y las omisiones'";

Que, el articulo 14 de mencionado cuerpo normativo, seiiala: “Principio de juridicidad.
La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cddigo. La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho.”;

Que, el articulo 17 de la norma ibidem sefiala: “Principio de buena fe. Se presume que
los servidores piiblicos y las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en
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el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes”;

Que, la norma sefialada en su articulo. 22 tipifica : “ Principios de seguridad juridica y
confianza legitima. Las administraciones ptiblicas actuardn bajo los criterios de certeza
y previsibilidad. La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracion publica en el pasado. La
aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las administraciones
puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro.
Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada” ;

Que, el articulo 23 del Codigo en mencion, sefiala: “Principio de racionalidad. La
decision de las administraciones piiblicas debe estar motivada.”;

Que, el articulo 26 ibidem, determina: "Principio de corresponsabilidad y
complementariedad. Todas las administraciones tienen responsabilidad compartida y
gestionaran de manera complementaria, en el marco de sus propias competencias, las
actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las
personas 'y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir";

Que, el articulo 47 del COA, menciona: “(...) la mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia y no requiere delegacion
o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley (...)”;

Que, los articulos: 98, 99, 100 y 101 del Cédigo Ut Supra, sefialan los aspectos
generales definicion, requisitos de validez, motivacion y eficacia del acto administrativo;

Que, el articulo 128 del COA define: "Acto normativo de cardcter administrativo. Es
toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa
que produce efectos juridicos generales que no se agota con su cumplimiento y de forma
directa.";

Que, el articulo 130 del Codigo Orgdnico Administrativo dispone: "Competencia
normativa de cardcter administrativo: Las mdximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de cardcter administrativo tinicamente para regular los asuntos
internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
para la mdxima autoridad legislativa de una administracion piiblica. La competencia
regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente
atribuida en la ley";
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Que, La Ley Orgdnica Para La Optimizacion Y Eficiencia De Trdmites
Administrativos, dispone “articulo. 1.- Objeto.- Esta Ley tiene por objeto disponer la
optimizacion de trdmites administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos
de gestion, con el fin de facilitar la relacion entre las y los administrados y la
Administracion Publica y entre las entidades que la componen; asi como, garantizar el
derecho de las personas a contar con una Administracion Publica eficiente, eficaz,
transparente y de calidad”;

Que, el articulo 3 ibidem, menciona lo siguiente: “[...] Principios.- Ademds de los
principios establecidos en los articulos 227 y 314 de la Constitucion de la Repiiblica, los
tramites administrativos estardn sujetos a los siguientes: 2. Consolidacion.- Todas las
entidades reguladas por esta Ley deberdn propender a reunir la mayor actividad
administrativa en la menor cantidad posible de actos. Ademds impulsardn la
consolidacion de trdmites de naturaleza similar o complementaria en un solo proceso
administrativo; 6. Pro-administrado e informalismo.- En caso de duda, las normas serdn
interpretadas a favor de la o el administrado. Los derechos sustanciales de las y los
administrados prevalecerdn sobre los aspectos meramente formales, siempre y cuando
estos puedan ser subsanados y no afecten derechos de terceros o el interés piiblico, segiin
lo determinado en la Constitucion de la Repuiblica; 8. Seguridad juridica.- En la gestion
de tramites administrativos, las entidades reguladas por esta Ley tinicamente podrdn
exigir el cumplimiento de los requisitos que estén establecidos en una norma juridica
previa, clara y publica; [...]".

Que, la Ley Orgdnica de Empresas Piiblicas LOEP, dispone textualmente lo siguiente:
“Art. 1.-AMBITO.- Las disposiciones de la presente Ley regulan la constitucion,
organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion de las empresas publicas
que no pertenezcan al sector financiero y que actiien en el dmbito internacional,
nacional, regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos de control
economico, administrativo, financiero y de gestion que se ejercerdn sobre ellas, de
acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Repiiblica.”;

Que, el articulo 10 ibidem prevé que “La o el Gerente General de la empresa piiblica
serd designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la representacion legal,
Jjudicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, economica, financiera, comercial, técnica y operativa.”;

Que, la LOEP en su articulo 11 prevé todas las atribuciones y deberes del Gerente
General; velar por su eficiencia empresarial [...]"

Que, La Agencia Nacional de Trdnsito, emitio la Resolucion Nro. 035-DIR-2024-ANT,
con fecha 12 de diciembre de 2024, acto resolutivo que en su parte pertinente menciona:
“ [...] Articulo 1.- PRORROGA los titulos habilitantes referentes a contratos de
operaciones, permisos de operaciones y autorizaciones de transporte terrestre en las

Barrio Campo Alegre S/N via Salcedo-Mulliquindil Santa Ana o
Salcedo Ecuador
03-37000-490 ==
www.epmc.gob.ec 5/9

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



=Q= EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD _

<4 MANCOMUNIDAD DE COTOPAXI
EPMC

EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD
MANCOMUNIDAD DE COTOPAXI|

Resoluciéon Nro. EPM C-G-2025-0034-RES
Salcedo, 24 defebrero de 2025

modalidades de transporte piiblico y comercial; y, demds documentos que guardan
relacion con la materia, cuya competencia son de la Agencia Nacional de Regulacion y
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, hasta el 31 de diciembre del
2025[...]”

Que, mediante Memorando Nro. ANT-DSG-2025-0044-M de fecha Quito, D.M., de fecha
10 de enero de 2025, suscrito por el Mgs. Diego Marcelo Kure Mejia - Director de
Secretaria General de la ANT, con ASUNTO: Notificacion - Resolucion
035-DIR-2024-ANT, documento dirigido a los Directores Provinciales de la ANT a nivel
Nacional.

Que, Memorando No. ANT-DPCOT-2025-0058-M de fecha 13 de enero de 2025, la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial (ANT) notifico la Resolucion No. 035-DIR-2024-ANT, la cual dispone la
prorroga de los titulos habilitantes referentes a contratos de operacion, permisos de
operacion y autorizaciones de transporte terrestre en las modalidades de transporte
publico y comercial hasta el 31 de diciembre de 2025.

Que, se emite el INFORME TECNICO No. EPMC-DGT-2025-002-TEC, elaborado por
la Direccion de Gestion de Transporte de la Empresa Piblica de Movilidad de la
Mancomunidad de Cotopaxi.

Que, mediante Memorando Nro. EPMC-G-2025-0143-M, de fecha 24 de febrero de
2025, suscrito por el Gerente General Empresa Piblica de Movilidad de la
Mancomunidad de Cotopaxi, en el cual se aprueba el INFORME TECNICO No.
EPMC-DGT-2025-002-TEC, y se dispone a Procuraduria Sindica la elaboracion de la
Resolucion de Prorroga de Titulos Habilitantes conforme la Notificacion - Resolucion
035-DIR-2024-ANT.

Que, el articulo 243 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con
el articulo 285 del Coédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, facultan a los gobiernos auténomos descentralizados cantonales para
agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestién de sus
competencias y favorecer sus procesos de integracion; en ese contexto, el 15 de octubre
del 2013, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Pujili, Saquisili,
Sigchos, Pangua y La Mand de la provincia de Cotopaxi, suscribieron el convenio de
Mancomunidad para la Gestiéon Descentralizada de las competencias de transito,
transporte terrestre, y seguridad vial, publicado en el Registro Oficial suplemento No.
205, de 17 de marzo del 2014; y mediante adenda reformatoria de 21 de agosto del 2014
la Asamblea General resuelve incorporar al cantén Salcedo como miembro de dicha
Mancomunidad;

Que, la referida Mancomunidad, mediante Resolucion de fecha 8 de abril del 2015,
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publicada en el Registro Oficial Suplemento N° 540 de fecha 10 de julio de 2015, resolvid
aprobar la creacién de la Empresa Publica de Movilidad de la Mancomunidad para la
Gestion Descentralizada de las Competencias de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de Pujili, Sigchos,
Saquisili, La Mand, Pangua y Salcedo de la Provincia de Cotopaxi (en adelante EPMC)”;

Que, la EPMC es una persona juridica de derecho publico, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestién; comprometida con la
ejecucion de estrategias de seguridad vial que permiten desarrollar una gestion de
movilidad segura y confiable, a través del control del transporte mediante programas y
proyectos que garanticen la satisfacciéon de los usuarios en los seis cantones de la
provincia;

Que, de conformidad con el articulo 11 y 12 del Estatuto de Creacién de la Empresa
Piblica de Movilidad de la Mancomunidad de Cotopaxi el/la Gerente General serd
responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial
técnica y operativa, y en tal virtud estd facultado para realizar todos los actos y contratos
necesarios para el cumplimiento de los fines y objetivos de la Empresa. De su parte, son
atribuciones del Gerente General, conforme lo sefiala el articulo 12, acdpite 1.1.1.3. del
Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos de la EPMC: "d) "Administrar la
Empresa Publica de Movilidad de la Mancomunidad de Cotopaxi,

RESUELVE:

Articulo 1. - ACOGER la disposicion regulatoria expedida por la Agencia Nacional de
Transito, mediante Resolucién Nro. 035-DIR-2024-ANT, emitida con fecha 12 de
diciembre de 2024.

Articulo 2. - PRORROGAR los titulos habilitantes referentes a contratos de operacion,
permisos de operacion y autorizaciones de transporte terrestre en las modalidades de
transporte publico y comercial; y, demds documentos que guardan relacién con la materia
y que son de competencia de la Empresa Pablica de Movilidad de la Mancomunidad de
Transito de Cotopaxi, hasta el 31 de diciembre de 2025.

Articulo 3.- DISPONER al responsable de Comunicacién Social de la Empresa Publica
de Movilidad de la Mancomunidad de Cotopaxi la publicacién de la presente resolucién
en la pagina web de la institucién y la difusidn en las redes sociales institucionales, al
igual que su notificacion a las diferentes Instituciones Publicas.

Articulo 4.- ENCARGUESE del registro y archivo de la presente resolucién a
Secretaria General de la Empresa Publica de Movilidad de la Mancomunidad de
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Cotopaxi.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las solicitudes ingresadas hasta la fecha de expedicién de la presente
resolucioén, que no se encuentran resueltas seran atendidas conforme a las disposiciones
emitidas en esta Resolucidn, en aplicacion del principio pro administrado y en virtud del
derecho a la seguridad juridica.

SEGUNDA. - Las operadoras de transporte terrestre podrdn efectuar cualquier tramite,
gestion o diligencia, incluida la matriculacién vehicular, con el dltimo titulo habilitante
que han recibido. Asi también, podran circular en los &mbitos autorizados sin que pueda
aducirse caducidad de su titulo habilitante o sancionarse a causa de aquello por la
contravencion de transito correspondiente a la prestacion del servicio de transporte
terrestre sin titulo habilitante tipificada en el Cédigo Orgénico Integral Penal.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.. - La presente resolucién Administrativa entrard en vigencia a partir de la
fecha de su suscripcion.

Dado y firmado en el cantén Salcedo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Henry Paul Viteri Tigse
GERENTE GENERAL

Copia:
Sefior Abogado
Edison Bolivar Vega Tapia
Gestor de Procuraduria Sindica

Sefiora Licenciada
Evelyn Yessenia Gavilanez Fernandez
Asistente Administrativo
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Sefior Magister
Jorge Israel Horna Garces
Procurador Sindico

Seflor Magister
Alex Israel Gavilanez Cepeda
Director de Gestion Administrativa ( E)

Seflor Magister
Carlos Eduardo Razo Tovar
Director de Gestion Financiero

Sefiora Ingeniera

Diana Cristina Lépez Illescas

Jefe Distrital de Asistencia al Ciudadano
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Seflor Magister
Diego Rolando Ontaneda Carrion
Jefe de Agencia Subtropico
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